
降低物價衝擊　緩和民眾負擔

經濟部推行油價平穩機制
文．圖　林茂文／前總經理

因
中東情勢緊張推升國際油價，為減輕民眾

車用油負擔及減緩物價上漲壓力，經濟部

今年 5 月 11 日公布油價平穩機制，於隔週（5

月 14 日）起的新油價適用。經濟部沈榮津部長

表示，這次油價緩漲門檻訂在 30 元，較以前的

32.5 元下降，主要原因是民眾對此關卡「有期

待」。至於 35 元以上 75％漲幅由中油與政府

共同吸收，政府財源是否來自貨物稅或石油基

金，則尚未決定。現階段油價屬於「短期波動」，

對中油影響有限，因此緩漲機制實施並未設訂

期限。油價緩漲機制是「平穩」精神，並非政

府補貼。當國際原油價格上漲時中油吸收負擔，

但原油價格下跌時，中油則可少跌一點，可將

之前的虧損補回來。

平穩油價　定 30 元為緩漲線

依經濟部方案，以 95 無鉛汽油為例，每公升

超過 30 元就啟動機制，以 30 元為緩漲線，緩

漲區間分為三級：第一級距在 30 至 32.4 元間，

中油吸收 25％；第二級距在 32.5 至 34.9 元間，

中油和民眾各負擔 50％；第三級距漲到 35 元

以上，中油與政府共同吸收 75％。

油價下跌時，也有同樣級距的回收機制：第

一級距在 30 至 32.4 元間，將少跌 25％；第

二級距在 32.5 至 34.9 元間，中油回收跌幅的

50％；第三級距在 35 元以上價位下跌，中油與

政府將共同回收跌幅的 75％，讓中油有機會補

回虧損。至於中油與政府共同吸收部分，目前

還沒有討論如何分擔，預估到 35 元還有一段時

 

資料來源：台灣中油公司網站。

油價平穩機制表
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▲經濟部沈榮津部長（右）與本公司李順欽總經理（中）、黃仁弘副總經理（左）於107年5月11日說明國內油價平穩機制。
（照片提供／本刊編輯室）

間，尚待會商協調。因此，若未來油價漲跌互

見，將不易脫離此區間。經濟部油價平穩機制，

請參閱表 1。

依浮動油價公式計算，5 月 14 日當週汽、柴

油價格每公升原應各調漲 0.7 及 0.8 元；惟依據

經濟部 5 月 11 日公布之油價平穩機制，95 無

鉛汽油每公升自 29.6 元調升為 30.3 元，超過

30 元的漲幅 0.3 元由中油吸收 25％，為 0.075

元，四捨五入為 0.1 元，汽、柴油每公升各吸收

0.1 元，應各調漲 0.6 及 0.7 元，其中柴油因抵

亞鄰最低價，故當週汽、柴油每公升各調漲 0.6

元，各吸收 0.1 及 0.2 元，吸收之金額將由中油

先行吸收，於降價時減少吸收金額。因此調價

後的各式油品參考零售價格為：95 無鉛汽油價

格每公升調整為 30.2 元、92 無鉛汽油 28.7 元、

98 無鉛汽油 32.2 元、超級柴油 26.7 元。95 無

鉛汽油價格自 5 月 14 日至 7 月 30 日調整零售

價金額計 12 次，請參閱表 2。

浮動油價機制實施之今昔

浮動油價調整機制實施迄今已走過 11 個年

頭，在 4,000 多天的日子裡，真有不知如何說

起的感觸。細細回想在 93 到 94 年間，國際原

油開始走揚，從過去每桶 20 ～ 30 美元低價，

攀升到 40 ～ 50 美元，95 年更攀升到 60 ～ 80

美元，身為國營事業的中油，當時受限每次調

整油價必須報准上級單位，致虧損連連。因此

由經濟部召集國營會、能源局、中油與各方學

者，擬出「浮動油價公式」，從 95 年 9 月 26

日起開始試辦上路，96 年 1 月正式實施，號稱

油價回歸市場自由運作。

中油公司實施汽、柴油浮動油價機制定期於

網頁公布調價相關資訊，計價公式簡單易懂，

行之有年，已被一般消費者廣為接受且熟悉運

用。推動實施浮動油價機制可促進國內油價合

理化，讓油價調整回歸市場並與國際接軌，使

中油維持正常營運。計價公式係為符合浮動油

價機制「公開、透明、簡單」之原則而設計，

指標油價 7D3B、80％成本調幅、空土污費與石

油基金等參數均屬於計算過程之「代替參數」，

與實際值有所差異。7D3B 雖貼近中油進口成本

但非實際進口成本，80％成本調幅亦會隨國際
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油價變動而波動，空土污費及石油基金亦然。

浮動油價機制實施後，因應國內外情勢變化

進行機制檢討，迄今已進行了六次調整。浮動

油價機制上路時，由於當時國際原油正在點火

飆升時，中油換到了「固定調價」的權利，壓

力大減，對手台塑石化也樂得每次都同步跟隨。

但隨著 96 年原油逼近每桶 100 美元，國內三種

汽油每公升零售價首度飆破新台幣 30 元，帶動

其他物價通膨壓力，民眾怨聲載道，政府又「順

應民意」凍結浮動油價機制達 7 個月之久，導

致 97 年中油稅前虧損 1,387 億元。美國次貸風

暴一過，油價回跌，過不久又悄悄爬升，這次

人民又高喊「活不下去」要求凍漲，中油有鑑

於完全凍漲會導致虧損過鉅，遂提出所謂減半

調漲機制，這就是油價波動至今的經緯。

國際油價飆升　緩漲三階段因應

99年 12 月油價採減半調漲

考量 100 年國際原油價格美國能源部（DOE）

預估每桶約 84 ～ 89 美元，為穩定國內物價水

準，並配合立法院 98 年 11 月 11 日、99 年 11

月 15 日及 99 年 12 月 30 日油氣價格相關凍漲、

調降、補貼、多元吸收等三次決議，中油基於

99 年截至 11 月稅前盈餘達 189 億元，已超過

法定盈餘 65 億元，故於 99 年 12 月 6 日指標

油價為每桶 86.04 美元時，採行減半調整。

100 年 2 月 7 日當週汽柴油價格原應調漲每

公升 0.7 元，因適逢農曆春節，依機制不予調

整油價，應調價格列入吸收金額。100 年 2 月 9

日經濟部核定國際原油大幅波動之配套措施，

指標原油高於一定價格（每桶 100 美元），油

價應調漲時，由中油與消費者平均負擔，同時

導入補助特定弱勢族群措施；指標原油高於非

常價格（每桶 120 美元）時，導入貨物稅減徵，

油價應調漲時，由中油、貨物稅與消費者平均

負擔。之後因國際油價 7D3B 已達每桶 100 美

元，復因茉莉花革命風潮席捲北非及中東，導

資料來源 :整理自台灣中油公司網站。

單位：元／公升
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致部分產油國政治動盪，加上日本三一一強震

引發福島核災事件，帶動用油及用氣需求，100

年全年幾乎都維持在每桶 100 美元以上高價，

依緩和機制，國內油價續採減半調漲、減半回

收方式調整。自 99 年 12 月 6 日至 101 年 3 月

底止，國際油價上漲 43％，國內 92 無鉛汽油

與柴油零售價則僅調漲 5％至 7％，造成國內稅

前批售價低於原油成本之不合理現象，而中油

又擔負充分供應國內油品之重任，導致「賣愈

多，虧愈多」，終致 100 年營運稅前虧損 387

億元，累積稅後虧損 361 億元。

101 年 4 月取消緩漲措施

101 年初由於美國與伊朗之爭端，導致國際

油價一路飆漲，國內油價機制之指標原油 Dubai

及 Brent 每桶均突破 120 美元，使得中油緩漲吸

收金額持續擴大，累計至 101 年 3 月底汽、柴

油每公升吸收金額累計已高達 5.4 及 5.5 元，燃

料油每公秉 4,066 元，1 至 3 月稅前虧損高達

189 億元，累積虧損 550 億元；預估 101 年全

年將虧損 654 億元，累積虧損 1,015 億元。

為解決國內油價偏低未反映國際油價漲幅、

油品稅前價低於成本、窮人補貼富人等不合理

現象，避免中油虧損持續擴大，經濟部於 101

年 4 月 1 日宣布油價合理化方案，秉持「合理

價格、節能減碳、照顧民生」之原則，取消油

價緩漲措施，恢復正常運作，回歸市場機制。

未來依機制計算應調漲時，全額調漲，應調降

時，減半調降，俟吸收金額全數回收後，再全

額調降。

經濟部宣布取消緩漲機制，以回歸正常市場

經濟的價格機能，雖然可能對國內經濟短期帶

來物價上漲、經濟成長受挫等的不良衝擊，但

為了國家能源政策的長期發展，油品價格合理

化是條必走之路。

107 年 5 月採取平穩措施

由於 97 年凍漲及 100 年緩漲後兩次重啟浮

動油價機制造成媒體與社會大眾的批評，未來

實應落實油價合理化機制，積極宣導節能減碳

觀念與做法，促進產業轉型，以帶動國內節能

產業之發展。另國際原油價格的漲跌受到基本

面、消息面與技術面等多重因素影響，尤其是

短期油價變動走勢更是難以掌握。過去立法院

經委會決議凍緩漲的「舊門檻」是 95 無鉛汽油

每公升達32.5元，當今考量到民生與物價影響、

電價已調漲等，經濟部這次下修緩漲門檻到 30

元，並改為三階段油價平穩機制，未來調幅變

動較小，對民眾負擔及物價上漲的壓力將有所

減緩。

油價政策　須兼顧中油正常營運

政府施行浮動油價調整機制之最主要目的，

就是以公開、透明方式讓國內油價隨國際油價變

動幅度調整，可降低非市場因素之干涉，讓國內

油價與國際接軌，促使能源價格合理化，達到

「使用者付費」的公平原則，並有利於「節約能

源」及「替代能源」之發展。政府實施浮動油價

平穩機制，將可減輕民眾車用油負擔及減緩物價

上漲壓力，但亦須考量中油之正常營運。

個人自始即參與浮動油價調整機制之規劃與

執行，過去期間承蒙經濟部長官縝密擘劃與全

力支持，亦感謝中油相關單位同仁共同配合戮

力達成，特別是企研處、油品行銷事業部、會

計處等同仁最具辛勞與績效，此次油價調整機

制雖沒有參與，但從各方資訊得知中油的後起

新秀挑起大梁、諸多貢獻，至感欣慰！最後特

別感謝總經理室呂秀滿督導兼秘書、油品行銷

事業部傅桂蘭主任企劃與財務處陳瑞瓊副處長

等老同事的指教！
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