
從職災案例談安全理念

行政院勞工委員會中區勞動檢查所

所長 周登春

97.11



2

減災對策之理念

一、風險管理：鑑別風險.風險分類.建檔管控

二、源頭管理：掌控危險性機械設備製造廠.原事業單位

三、目標管理：有限檢查人力 龐大受檢對象

工業區.大型企業.公共工程

四、破窗理論：無傷害工安事件.火警

五、夥伴關係：豐興鋼鐵、正隆紙業、麥寮園區、中
龍鋼鐵、工業區、液化石油氣分裝業
者；工安診斷、高階主管座談，建立企
業自主管理

中區勞動檢查所
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減災執行成效分析檢討

一、公共工程職災大幅下降，民間工程居高不下

二、感電災害已顯著下降，墜落災害仍居高不下

三、非經常性之動態作業(如屋頂作業、 廣

告吊掛作業等) ，檢查所難以掌控。

中區勞動檢查所



歷年營造業職災分佈變化

0

10

20

30

40

50

90 91 92 93 94 95 96
年度

死

亡

人

數

公共工程
民間工程

中區勞動檢查所



歷年墜落與感電災害數量變化
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工安迷思

災害是意外?



觀念:所有的傷害事件都是可以預防的

事出必有因
有因自能防 1 dead

30      major injury

recordable  injury           300 
3000         near miss or 

first aid

Unsafe action  ＆ 30000 
Unsafe condition



安全概念?



災害省思-防護具?



誰
是
受
害
者
？

誰
應
負
責
？



安全守則？
吊掛作業災害，誰遵守？







駕駛的責任?

道路用途?
路況改變_____駕駛者可應變?



日本路旁管線施工安全

2004.12。18
東京



以前可以； 現在？



作業者服飾規範?



作業人員裝飾規範?



作業人員是危害源？
機器捲髮掀頭皮女慘死.目擊者顫抖︰真的恐怖

台北縣林口鄉昨天發生一
起工安意外，一名非法打
工的越南籍女子，昨晨在
清理電腦銑床機台時，疑
因誤觸開關，頭髮不慎遭
瞬間高速運轉的機器捲
入，導致頭皮整個被扯下
當場慘死，目擊並報案的
同事顫抖地指出，看到她
的頭皮掛在機器上，「真
的相當恐怖，讓人不寒而
慄。」



承攬管理

誰是受害者?
誰的責任?



金門縣的財政金雞母—金酒公司金城舊廠五月
十五日發生大火，濃煙竄起，造成產能百分之

十九受到影響，總計損失約十億元



除草不慎鬧出誤點高鐵賠百萬

高鐵承包商昨天上午八時四十二分在苗栗頭份
路段除草時，不慎誤觸邊坡感應偵測器，導致
列車經該路段都被迫減速，列車因此大亂，至
少廿二班、兩萬人受影響，有八班誤點超過半
小時退半價，高鐵損失超過百萬，被戲稱是「
史上最貴草皮」。

2008/03/30 07:30 記者蔡惠萍台北報導



如何提升承攬商安全衛生水準?

問題:  承攬災害高

解決方法:嚴格篩選廠商?



嚴格篩選廠商可提升承攬安全水準?

淘汰
不良廠商

選擇工安
優良廠商

下
包
商

同一批
作業勞工 不安全行為

缺失重複發生

工安事件依舊發生怎麼辦?

×



工安團隊=?

業主/廠商
工安部門

發包計價
工程部門

主承攬商
工地主管

下包商與
施工人員

Feedback



承攬管理責任與雇主責任

承攬管理責任?
原事業單位

雇主責任?
承攬人



安全衛生關鍵人物---稽核?

視而不知危害:危害辨識能力?

視而不見危害:安全理念?



災害發生之模式

●物自體的缺陷 ●作業環境的缺陷

●防護措施的缺陷 ●防護具.服裝等缺陷

●物之置放方式、作業場所之缺陷 ●其他不安全狀況

不安全的狀況

不安全的行為

物的原因

人的原因

管理缺陷

物 (包括環境)

起因物 加害物
現象
(災害)

事故

管理責任

間接原因

直接原因
接 觸

作業員
包括第三者

●安全裝置失效 ●防護具、防護衣之缺陷 ●安全裝置
●未踐行安全措施 ●使用指定外之機械設備 ●不安全的置放

●造成危險狀態 ●檢修運轉中之機械裝置 ●接近危險場所

●誤動作 ●作業方式之缺陷 ●其他不安全狀態



安全帶是裝飾?
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勞工於高度約10公尺之工作車開口作業，未佩掛安全帶



高架橋預力作業(高約3公尺)勞工未佩掛使用安全帶



勞工於高度約7公尺之工作車開口作業，未佩掛安全帶



事後卸責?



與有責任



災害是一連串的失誤:安全需要正確認知
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